НАРЕДБА
ЗА УСЛОВИЯТА И РЕДА ЗА СЪСТАВЯНЕ, ИЗПЪЛНЕНИЕ 

И ОТЧИТАНЕ НА ОБЩИНСКИЯ БЮДЖЕТ

НА ОБЩИНА РУЕН
                  (приета с Решение № 386 по Протокол № 36/26.05.2011 г.)
Глава І

ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ
Чл. 1. С тази наредба се определят условията и реда за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет и извънбюджетните сметки и фондове, както и взаимоотношенията с централния бюджет, второстепенните разпоредители с бюджетни кредити, финансови институции и местната общност.
Чл. 2. Наредбата регламентира управлението на бюджетните и извънбюджетните средства при спазване принципите на законосъобразност, целесъобразност, ефективност и публичност.
Глава ІІ

БЮДЖЕТ НА ОБЩИНАТА
Чл. 3. (1) Общинският бюджет е самостоятелна финансова сметка за приходите и разходите на общината за една бюджетна година.

(2) Общинският бюджет включва бюджета на първостепенния разпоредител и бюджетите на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити.
 (3) Общинският бюджет се управлява от първостепенния разпоредител с бюджетни кредити и определените от Общинския съвет второстепенни разпоредители с бюджетни кредити. 
(4) Общинският бюджет осигурява парични средства за финансиране на местни и делегирани от държавата дейности в интерес на местната общност.
(5) Общинският бюджет е публичен и се контролира от определените със закон органи, както и от местната общност, по реда, определен в тази наредба.

Чл. 4. (1) Приходите в общинския бюджет са:

1. собствени приходи – от: местни данъци; местни такси; услуги и права, предоставяни от общината; общинска собственост; глоби и имуществени санкции; лихви и неустойки и др. 

 2. държавни трансфери за: субсидии; субвенции; безлихвени заеми от централния бюджет за финансиране на разходи, в т. ч. за данък върху добавената стойност, до възстановяването им по одобрени проекти и програми, финансирани от Европейския съюз.
3. трансфери от други разпоредители с бюджетни кредити.
         (2) Общината създава условия и организация за упражняване на правомощията по администриране на данъчни и неданъчни приходи.

Чл. 5. (1) По предложение на Кмета на общината, Общинският съвет определя:

1. размера на местните данъци при условия, по ред и в граници, установени със закон;

2. размера на местните такси по ред, установен със закон.

3. цени на услуги в случаите, когато ясно са определени потребителите на услугата и при спазване на принципите, заложени в Закона за местните данъци и такси. 
(2) Размерите на таксите и цените на услуги могат да се актуализират, като се отразява инфлационното влияние върху разходите, необходимостта от подобряване качеството на услугите, влиянието на макроикономическата обстановка и други фактори.
Чл. 6. (1) Разходната част на общинския бюджет включва бюджетни кредити за финансиране на местните и делегирани от държавата дейности. 
(2) В разходната част на общинския бюджет Общинският съвет определя бюджетните кредити за текущи и капиталови разходи в местните дейности, разпределя по видове дейности и параграфи средствата за делегираните от държавата дейности в съответствие със стандартите, определени с Решение на Министерски съвет, както и разходите за лихви, такси и комисиони по обслужването на общинския дълг.
(3) Бюджетните кредити за текущи разходи осигуряват средства за нормалното осъществяване на дейностите, свързани с предоставяните от общината публични услуги.

(4) Бюджетните кредити за капиталови разходи осигуряват средства за придобиване, реконструкция и основен ремонт на дълготрайни активи.
Чл. 7. (1) Реализираните в края на годината икономии от средствата за финансиране на дейностите формират преходния остатък. 
(2) Преходният остатък в делегираните от държавата дейности се използва през следващата бюджетна година в съответствие с разпоредбите на закона за държавния бюджет на Република България за съответната година. 
(3) Разпределението на преходния остатък от/за местни дейности става с решение на Общинския съвет.
Глава ІІІ

СЪСТАВЯНЕ НА ПРОЕКТ НА ОБЩИНСКИЯ БЮДЖЕТ
Чл. 8. Бюджетният процес включва дейностите по съставянето, приемането, изпълнението, отчитането и контрола на общинския бюджет.
Чл. 9. (1) Подготовката за съставяне на проекта на бюджета на общината за текущата година включва:

1. преглед на приетите от Общинския съвет стратегии, прогнози за развитие на общината и Общинския план за развитие;
2. преглед и анализ на местните данъци и такси, цени на услуги, наеми и други актове на Общинския съвет, свързани с общинските приходи;

3. проучване на потребностите на местната общност;

4. формулиране на годишните цели и задачи;

5. анализ на общинската собственост и програмата за управлението й;

6. преглед и анализ на общинската инфраструктура;

7. анализ на задълженията по финансиране на общинския дълг;

8. съобразяване с промените в нормативната уредба;

9. съобразяване с информацията от Министерство на финансите за очакваните постъпления от държавните трансфери от централния бюджет.

10. преглед на предложенията на Кмета, на кметовете на кметства, на ръководителите на бюджетните звена, на председателя на общинския съвет за дейността на общинския съвет, както и на други организации, получаващи субсидия от общинския бюджет. 
11. спазване разделението на дейностите на местни и делегирани от държавата съгласно решението на Министерски съвет за съответната година.
12. анализ на задълженията по проекти, финансирани от фондове на ЕС, в които общината участва със собствено съфинансиране.
Чл. 10. (1) Кметът на общината организира съставянето на проекта на общинския бюджет със съдействието на кметовете на кметства, ръководителите на бюджетни звена и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити. 
(2) За определяне на годишния размер на общинските приходи, информацията се представя в отдел „Счетоводство, бюджет и финансов контрол” (СБФК) от началник-отдел „Местни приходи, данъци и такси” (МПДТ) и от началник-отдел „Управление на собствеността – търгове и конкурси” (УСТК).
(3) Разходите се планират в размер до очакваните приходи.  
Чл. 11. (1) Кметът на общината открива бюджетната процедура, като дава указания на второстепенните разпоредители и ръководителите на бюджетните звена за реда, условията и сроковете за представяне на проектите им.

(2) Проектът на бюджет се съставя на основата на определените със закона за държавния бюджет на Република България за съответната година окрупнени показатели за постъпленията от субсидии от централния бюджет, натуралните и стойностни показатели за делегираните от държавата дейности и при спазване на единната бюджетна класификация.
(3) Второстепенните разпоредители – директори на училища, изготвят проекти на бюджетите си в размер на разпределените им средства от първостепенния разпоредител по утвърдената от него формула и ги представят в отдел СБФК в определения от кмета срок.
Чл. 12. Проектът на бюджета включва:

1.бюджет на делегираните от държавата дейности;

2.бюджет на местните дейности;

3.бюджет за делегирани от държавата дейности, дофинансирани с местни приходи.

Чл. 13. (1) Разходите за делегираните от държавата дейности се финансират от общата допълваща субсидия, определена по стандарти и натурални показатели със ЗДБРБ за съответната година. 
 (2) Към средствата по ал.1 може да се включи преходният остатък от предходната година за делегираните от държавата дейности.
(3) С решение на Общинския съвет може да се дофинансира всяка делегирана държавна дейност за допълнителна численост на персонала и текущи разходи за издръжка над стандартите, за сметка на собствени приходи и изравнителна субсидия.

(4) Бюджетът на делегираните от държавата дейности се приема без дефицит.

(5) Средствата от дарения се отразяват текущо като приходи и разходи със заповед на кмета според волята на дарителя.

Чл. 14. (1) В общинския бюджет може да се предвиди резерв за неотложни и непредвидени разходи, както следва:

1. за делегираните от държавата дейности – до 10% от одобрените средства със Закона за държавния бюджет на Република България за съответната година;

2.  за местните дейности – в размер, определен от Общинския съвет.

(2) Разходи от резерва могат да се извършват след прехвърлянето им в съответните дейности и параграфи.

Чл. 15. (1) Разходите за местните дейности се финансират от собствени приходи и изравнителна субсидия. 
(2) Към средствата по ал. 1 може да се включи преходния остатък от предходната година.

(3) Кметът на общината съставя проект за разходите за местни дейности до размера на очакваните приходи, на основата на:

1.прогноза за местните данъчни приходи, предоставена от отдел „Местни приходи, данъци и такси”;

2.прогноза за приходите от такси и цени на услуги, операции с общинско имущество, глоби, лихви и други неданъчни приходи;

3. обща изравнителна субсидия.

 (4) Общинският съвет, при недостиг на средства за местните дейности, определя приоритети и/или приема допълнителни мерки за увеличаване на приходите, както и за преструктуриране и/или намаляване на разходите.

(5) Средствата от дарения се отразяват текущо по прихода и разхода със заповед на кмета на общината според волята на дарителя.

Чл. 16. (1) Одобрените средства за Общината по ЗДБ на РБ за съответната бюджетна година  за обучението на деца и ученици в общинските училища се определят на база на единни разходни стандарти за едно дете и един ученик, одобрени от Министерски съвет. 
(2) Кметът на общината разпределя средствата, получени по единни разходни стандарти, между училищата въз основа на формули за всяка отделна дейност.
(3) Кметът на общината утвърждава формулите по ал.2 в срока, предвиден в Закона за държавния бюджет на РБ за съответната година, след обсъждане с директорите на училищата. Утвърдените формули се прилагат от началото на бюджетната година и не могат да бъдат променяни до края й.
(4) Основни компоненти на всяка формула по ал.2 са единният разходен стандарт и броят на децата и учениците в училищата. Допълнителни компоненти на формулата са обективни географски, демографски и инфраструктурни показатели, определящи различия в разходите за едно дете или един ученик, или показатели, отразяващи общинската образователна политика. Не могат да бъдат компоненти на формулите по ал.2 числеността на персонала и броят на групите и паралелките.
(5) Средствата по ал.2 за всяка дейност се разпределят:

1. не по-малко от 80 на сто – на база на основните компоненти на формулата;

2. останалите до 20 на сто – въз основа на допълнителни компоненти на формулата.
(6) Първостепенният разпоредител с бюджетни кредити като част от допълнителните компоненти на формулата за дейност „Общообразователни училища”  предвижда резерв за нерегулярни разходи в размер до 5 на сто от средствата за дейността. Неразпределените към 15 ноември 2011 г. средства от резерва се предоставят на училищата, като се разпределят пропорционално на броя на децата и учениците.
(7) Като част от формулите за разпределение на средствата по отделните допълнителни компоненти, първостепенният разпоредител с бюджетни кредити утвърждава и:
1. условията и реда за разпределение на средствата по отделните допълнителни компоненти, включени в съответната формула, в т.ч и резерва;

2. правила за промени в разпределението на средствата между училищата при изменение броя на децата и на учениците или на стойностите по някои от другите компоненти на формулата.
(8) Освен средствата по формулите, първостепенният разпоредител включва в годишните бюджети на училищата и разходи за сметка на:

1. установеното към края на предходната година превишение на постъпленията над плащанията по бюджета на съответното училище;

2. собствените приходи на училището;

3. допълнително финансиране за маломерни и слети паралелки, определено като размер с акт на Министъра на образованието, младежта и науката;
4. дължимите към бюджета на училището средства, непреведени от общината към 31-ви декември на предходната година.
(9) Формираните по описания по-горе начин бюджети на училищата се внасят в Общинския съвет за приемане заедно с бюджета на общината.
(10) Информацията за разпределението на средствата по ал.2 по звена и по компоненти на формулата за всяка отделна дейност се публикува на интернет страницата на общината и се предоставя на директорите на звената от съответната дейност заедно с утвърдения им бюджет. Такава информация им се предоставя и при промени в разпределението на средствата по формулата. 

Чл. 17. (1) Капиталовите разходи за текущата година се планират в съответствие с:
1. общинския план за развитие и конкретните неотложни потребности на бюджетните структури; 

2. прехвърлените задължения по общинския дълг в частта за капиталовите разходи;

3. задължения за съфинансиране по общински, национални, регионални и международни програми и проекти.

(2) Източници за финансиране на капиталовите разходи са:

1.определените със закон или акт на Министерския съвет средства за капиталовите разходи за делегираните от държавата дейности и за местните дейности;

2.определените с решение на Общинския съвет собствени общински приходи;

3.средства по програми и проекти;
4.банкови кредити.

        5.парични постъпления от продажба на общински нефинансови активи.

(3) Средствата по ал.2, т.5 се изразходват само за финансиране на изграждането, основен и текущ ремонт на социална и техническа инфраструктура.

Чл. 18. За постигане на стратегическите цели на общината, заложени в Общинския план за развитие, общината осигурява средства за финансиране от своя бюджет и привлича такива от външни източници, в т. ч. от републиканския бюджет и от европейски програми.

Чл. 19. (1) Капиталовите разходи се планират поименно по обекти, стойност и източници на финансиране.
(2) Поименните списъци се представят в Министерство на финансите при условия и по ред, определени от Министъра на финансите.
Глава ІV
ОБСЪЖДАНЕ И ПРИЕМАНЕ НА ПРОЕКТА НА ОБЩИНСКИЯ БЮДЖЕТ

Чл. 20. (1) Кметът на общината предоставя проекта на общинския бюджет за публично обсъждане от местната общност.

(2) Кметът на общината утвърждава график за публичното обсъждане и го довежда до знанието на местната общност чрез местните средства за масово осведомяване и/или по друг подходящ начин, не по-късно от 7 дни преди началото на обсъждането.

(3) Публичното обсъждане се провежда чрез срещи, пресконференции, кръгли маси, с участието на общински съветници, граждани, кметове на кметства, ръководители на бюджетни звена, представители на медии и на други юридически лица, които имат регистрация, осъществяват дейност или ползват услуги на територията на Община Руен.
(4) За постъпилите предложения от публичното обсъждане се съставя протокол, който се прилага като неразделна част на проекта на общинския бюджет при внасянето му от Кмета на общината за разглеждане от Общинския съвет.
Чл. 21. (1) Проектът на общинския бюджет и проектът за решения се внася в общинския съвет от кмета на общината в законоустановения срок и се предоставя от Председателя на Общинския съвет на всички постоянни комисии.

 (2) Комисиите към общинския съвет разглеждат проекта на бюджет и дават становище по него.
Чл. 22. (1) Общинският съвет приема проектобюджета за съответната година в определения от закона срок.

(2) Решението на Общинския съвет за приемане на бюджета включва:

1. общия размер на бюджета на общината в частта за делегираните от държавата дейности и за местните дейности по приходната и разходната част;
2. разпределение на преходния остатък от предходната година по съответните дейности от бюджета на общината;

3. размера на приходите и разходите на извънбюджетните сметки и фондове на общината;

4. разпределение на средствата от целевата субсидия и други източници за финансиране на капиталови разходи за делегираните от държавата и за местните дейности;

5. утвърдения списък на длъжностите, които имат право на транспортни разходи;

6. информация за определения максимален размер на новия общински дълг, общинските гаранции, които могат да бъдат издадени през годината и максималния размер на общинския дълг и общинските гаранции към края на бюджетната година.

7. информация за бюджетите на второстепенните разпоредители.

Чл. 23. Кметът на общината представя приетия общински бюджет в областното поделение на Сметна палата и в Министерство на финансите в определения от закона срок.

Чл. 24. Когато законът за държавния бюджет на Република България за съответната година не е приет, разходите за местните и делегираните от държавата дейности се извършват месечно до 1/12 част от отчета на бюджетните кредити за съответния период на предходната година.

Чл. 25. (1) Когато е приет законът за държавния бюджет на Република България за съответната година, за времето до внасянето на проекта на общинския бюджет разходите за финансиране на делегираните от държавата дейности се извършват месечно в размер на утвърдените държавни трансфери със закона за държавния бюджет на Република България за съответната година, а разходите за финансиране на местните дейности до приемане на бюджета се извършват месечно в размер до 1/12 част от отчета на бюджетните кредити за предходната година. 
(2) За времето от внасяне на проекта за бюджет от кмета на общината в Общинския съвет до приемането му, разходите за държавните дейности се извършват при условията по ал.1.
(3) За времето от внасяне на проекта за бюджет от кмета на общината в Общинския съвет до приемането му, разходите за местни дейности се извършват съобразно внесения проект.
Глава V

ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ОБЩИНСКИЯ БЮДЖЕТ И УПРАВЛЕНИЕ НА БЮДЖЕТНИТЕ СРЕДСТВА НА ОБЩИНАТА
Чл. 26. (1) Изпълнението на общинския бюджет започва от 1-ви януари и приключва на 31-ви декември.

(2) Изпълнението на общинския бюджет се организира от Кмета на общината чрез дирекция „Финансово-счетоводна дейност, бюджет и финансов контрол”, кметовете на кметства и ръководителите на бюджетни звена – второстепенни разпоредители.

(3) Дирекция „Финансово-счетоводна дейност, бюджет и финансов контрол” осъществява оперативно ръководство и управление върху събирането на приходите и разходването на средствата по бюджетните и извънбюджетни сметки и фондове.
(4) Отдел „Местни приходи, данъци и такси” отговаря за събираемостта на местните данъчни приходи и такса битови отпадъци.

(5) Отдел „Управление на собствеността – търгове и конкурси” отговаря за събираемостта на приходите и доходите от собственост.
(6) Дирекция „Финансово-счетоводна дейност, бюджет и финансов контрол” следи за недопускане на преразход по одобрените от Общинския съвет бюджетни кредити по функции, дейности и параграфи

(7) Собствените приходи, които не са целеви, се разходват по общия ред, съгласно приетите приоритети на разходната част.
Чл. 27. (1) Първостепенният разпоредител с бюджетни кредити предоставя на училищата средствата по единни разходни стандарти, разпределени по формули,  целевите средства от централния бюджет, собствените приходи и средствата за дофинансиране от общината. 

(2) Първостепенният разпоредител упражнява контрол върху изпълнението на бюджетите на второстепенните разпоредители.
Чл. 28. Кметът на общината определя правата и отговорностите на определените от общинския съвет второстепенни разпоредители с бюджетни кредити. 
Чл.29. Кметът на общината ограничава или спира финансирането на второстепенни разпоредители при доказано нарушение на бюджетната дисциплина до отстраняване на нарушението.
Чл. 30. Общинският съвет по предложение на Кмета на общината може през годината да открива, закрива или преструктурира бюджетни звена, финансирани със собствени приходи, както и да предлага вземането на решения от компетентните държавни органи за делегираните от държавата дейности с цел задоволяване на реалните потребности на населението на общината.

Чл. 31. При текущо възникване на неотложни и доказани потребности през годината и при спазване на общия размер на бюджета, Общинският съвет може, доколкото със закон не е определено друго, да упълномощи Кмета на общината да:
1. изменя размера на бюджетните кредити за различните видове разходи в обема на общите разходи на една бюджетна дейност, без средствата за заплати, осигурителни вноски и стипендии в частта за делегираните от държавата дейности;

2. прехвърля бюджетни кредити за различни видове разходи в една дейност или от една дейност в друга в границите на една бюджетна група, без да изменя общия й размер в частта за местните дейности.
3. се разпорежда с гласувания от Общинския съвет резерв за непредвидени и неотложни разходи.
Чл. 32. (1) При изпълнение на одобрени проекти по програми, финансирани/съфинансирани от Европейския съюз, могат да се ползват временно свободни бюджетни средства от местни дейности за разходи до възстановяването им от финансиращия орган.
 (2) Прехвърлянето на тези средства става с решение на Общинския съвет за всеки проект.
Чл. 33. (1) Промени в общинския бюджет през бюджетната година се извършват при необходимост и се предлагат от кмета на общината. 
(2) Проектът за актуализация на бюджета се предоставя на комисиите към Общинския съвет за разглеждане в сроковете, предвидени в Правилника за работа на Общински съвет Руен.
(3) След даване на становище от комисиите, проектът се внася в Общинския съвет за гласуване.
Чл. 34. (1) Бюджетът на общината се актуализира:

1. С решение на Общинския съвет - при изменение в макроикономическите условия, възникване на неотложни потребности или други непредвидими обстоятелства, настъпили през бюджетната година;
2. Служебно– в следните случаи: 

- съгласно писма от МФ за корекции по реда на ЗУДБ и ЗДБРБ за съответната година;

- целеви трансфери от министерства и агенции;

- получени спонсорства и дарения с определена воля на дарителя;
- преводи по сключени договори по донорски програми и проекти;
3. Със заповед на Кмета на общината:

 - за компенсирани промени при упълномощаване по реда на чл.31, т.1 и 2 от настоящата наредба.
- разпределение на резервния бюджетен кредит при упълномощаване по реда на чл.31, т.3 от настоящата наредба.

(2) Размерът на бюджетните взаимоотношения на общината с централния бюджет се смята за изменен от датата, посочена в писменото уведомление на Министъра на финансите.

(3) С получените като трансфер бюджетни и извънбюджетни средства служебно се увеличава размерът на общинския бюджет по приходната и разходната част.

(4) Промените по ал.1 т.2 и ал.2 се отразяват служебно по бюджета на общината и не е необходимо решение на Общинския съвет.

(5) Когато в изпълнение на нормативен акт се променят натуралните и стойностните показатели в делегираните от държавата дейности, Министърът на финансите извършва съответните корекции на взаимоотношенията между централния бюджет и бюджета на общината.
Чл. 35. Директорите на училища – второстепенни разпоредители извършват компенсирани промени по плана за приходите и разходите по бюджета на училището до 3 дни преди края на всяко тримесечие и предоставят информация на общината за извършените през тримесечието компенсирани промени в срок до последното число на последния месец от тримесечието. 

Чл. 36. Кметът на общината внася в Общинския съвет информация за текущото изпълнение на бюджета за шестмесечието и отчет за изпълнението на годишния бюджет.
Чл. 37. (1) Банковото обслужване на бюджетните, извънбюджетните и набирателните сметки на общината се извършва от търговска банка, избрана от утвърдения от Министерство на финансите списък на банки.

(2) Банковото обслужване на второстепенните разпоредители се извършва от банката, обслужваща  първостепенния разпоредител. 
ГлаваVІ

ИЗВЪНБЮДЖЕТНИ СРЕДСТВА НА ОБЩИНАТА
Чл. 38. (1) Извънбюджетните средства се набират и разходват чрез извънбюджетни сметки и фондове, когато са:

1. предмет на изрична разпоредба със закон;

2. предмет на определено волеизявление – дарения, завещания, местен референдум и други средства, предоставени от физически и юридически лица и организации.

3.  средства по проекти, финансирани/съфинансирани от Европейския съюз.
(2) За извънбюджетните средства се съставят приходно-разходни сметки, които се приемат от общинския съвет заедно с общинския бюджет.

(3) В случаите, когато общинският бюджет не е приет, извънбюджетните сметки се приемат от общинския съвет в срок до един месец от началото на бюджетната година.

Чл. 39. (1) Отдел „Управление на собствеността – търгове и конкурси” изготвя годишна програма, съдържаща приоритетите на приватизацията, прогнозните приходи от приватизация, както и обектите, подлежащи на приватизация за предстоящата година, които могат да бъдат:

1. дялове или акции – собственост на общината в търговски дружества;

2. обособени части от имуществото на търговски дружества с повече от 50 на сто общинско участие в капитала;
3. общински нежилищни имоти, невключени в имуществото на общински търговски дружества, които се използват за стопански цели (магазини, ателиета, складове, сервизи, цехове и др.), както и незавършени обекти на строителството, невключени в имуществото на общински търговски дружества.
(2) Списъкът на обектите, подлежащи на приватизация, се оповестява публично.
Чл. 40. Отчетът за разходваните извънбюджетни сметки и фондове се приема заедно с отчета за касовото изпълнение на общинския бюджет.

Чл. 41. Кметът на общината представя на областното поделение на Сметна палата и на Министерство на финансите приетите план-сметки на извънбюджетните средства и фондове и отчетите за изпълнението им.
Глава VІІ

ОТЧИТАНЕ И КОНТРОЛ НА ОБЩИНСКИЯ БЮДЖЕТ
Чл. 42. (1) Приключването и отчитането на общинския бюджет се извършва по реда и в сроковете за приключване и отчитане на държавния бюджет.
(2) Задължения по влезли в сила решения на съда, непредвидени в бюджета за текущата година, се планират и изплащат от следващия бюджет, а при възможност се изплащат от текущия бюджет.

Чл. 43 (1) Второстепенните разпоредители с бюджетни кредити съставят месечни, тримесечни и годишни отчети за касово изпълнение на бюджетите си в съответствие с единната бюджетна класификация по форми, съдържание и срокове, определени от Министъра на финансите.
(2) Общинската администрация съставя сборен отчет за касовото изпълнение на бюджета по пълна бюджетна класификация въз основа на отчетите на второстепенните разпоредители и отчетите за дейностите, финансирани пряко от общината.
Чл. 44. (1) Кметът на общината представя годишния отчет за изпълнението на общинския бюджет, извънбюджетните сметки и фондове и общинския дълг за публично обсъждане от местната общност.
(2) Публичното обсъждане на годишния отчет за предходната година се провежда едновременно с обсъждането на проекта на новия бюджет по реда, определен в тази наредба.

(3) Кметът на общината представя отчета на бюджета за предходната година в Общинския съвет за приемане преди приемането на бюджета за плановата година или едновременно с него.
Чл. 45. Водещата комисия по финанси и бюджет и другите постоянни комисии разглеждат годишния отчет на общинския бюджет при условията и по реда, определени в Правилника за организацията на дейността на Общинския съвет.

Чл. 46. В определените от Министерство на финансите срокове общинската администрация представя тримесечни и годишни отчети за изпълнение на бюджета.
Чл. 47. Контролът на бюджетните и извънбюджетни средства на общината се осъществява чрез прилагане на утвърдените от кмета на общината Системи за финансово управление и контрол.
Глава VІІІ

ОБЩИНСКИ ДЪЛГ
Раздел І 

Общи положения

Чл. 48. (1) Общински дълг са всички финансови задължения, поети от името и за сметка на общината с решение на Общинския съвет при спазване на изискванията на Закона за общинския дълг.

(2) Дългът на търговските дружества с общинско участие, както и текущите задължения на общината към доставчици на стоки и услуги не са общински дълг.

Чл. 49. (1) Общински дълг се поема с решение на Общинския съвет и се формира от:

1. емисии на общински ценни книжа;
2. дълга, поет с договори за общински заеми;

3. дълга на общинските предприятия по чл. 52 от Закона за общинската собственост;

4. изискуемите общински гаранции;

5. безлихвени заеми, отпуснати по чл. 43, ал.1 от Закона за устройството на държавния бюджет за временен недостиг на средства по бюджета на общината; 
6. безлихвените заеми от централния бюджет за финансиране на разходи до възстановяването им по одобрени проекти по програми, съфинансирани от Европейския съюз;
7. задълженията по търговски кредити и финансов лизинг над 2 години.

(2) Общинският съвет не може да приема решения за поемане на дългосрочен общински дълг след изтичането на 39 месеца от неговото избиране.
(3) Разпоредбата на ал.2 не се отнася за поемане на общински дълг от Фонда за органите на местно самоуправление в България – ФЛАГ” ЕАД и общински дълг по линия на “Кредитно споразумение за структурен програмен заем (България, съфинансиране по фондове ЕС 2007-2013) между Република България и Европейската инвестиционна банка”.
Чл. 50. Общината може да поема дългосрочен дълг за:

1. финансиране на инвестиционни проекти в полза на местната общност;

2. рефинансиране на съществуващ дълг;

3. предотвратяване и ликвидиране на последиците от форсмажорни събития;

4. осигуряване на плащания по изискуеми общински гаранции.

Чл. 51. Общината може да поема краткосрочен дълг за финансиране на:
1. предоставяне на публични услуги при временен недостиг на средства, възникнал по време на изпълнението на бюджета;

2. капиталови разходи, средствата за които предстои да бъдат осигурени в рамките на бюджетната година от бюджетни приходи, помощи или влязъл в сила договор за дългосрочен дълг;

3. неотложни разходи за предотвратяване и ликвидиране на последиците от форсмажорни обстоятелства;
4. плащания по изискуеми общински гаранции.
Чл. 52. Краткосрочният дълг трябва да бъде погасен в рамките на бюджетната година, в която е поет, но не по-късно от 25 декември на съответната година. В случай, че това не е възможно, той трябва да бъде поет за срок не по-дълъг от 6 месеца.
Чл. 53. (1) Източници за обслужване на общинския дълг са:

1. собствените приходи от: местни данъци и такси; услуги и права, предоставяни от общината; общинска собственост; глоби и имуществени санкции; лихви и неустойки; други постъпления.
2. общата изравнителна субсидия за местни дейности;
3. държавните трансфери за делегирани от държавата дейности  (без тези за екологични обекти), когато общината е поела дългосрочен дълг за финансиране на инвестиционни проекти в полза на местната общност и няма неразплатени разходи за тези дейности.
4. парични постъпления от продажба на общински нефинансови активи.

(2) Средствата по ал.1, т.4 се изразходват само за погасяване на ползвани заеми за финансиране на проекти на социалната и техническа инфраструктура.
Чл. 54. Общинският дълг не може да се обезпечава чрез залог или ипотека на имущество – публична общинска собственост.

Чл. 55. При приемането на общинския бюджет за съответната година, Общинският съвет с решение определя:

1. максималния размер на новия общински дълг;

2. общинските гаранции, които могат да бъдат издадени през годината;
3. максималния размер на общинския дълг и общинските гаранции към края на бюджетната година.
Чл. 56. (1) Постъпленията от дълга могат да се използват само по предназначението, за което Общинският съвет е одобрил поемането на дълга. 

(2) Временно свободните постъпления по дългосрочен дълг до момента на тяхното влагане в проект могат да бъдат инвестирани само в български държавни и общински ценни книжа.
Чл. 57. (1) Годишният размер на плащанията по дълга във всяка отделна година не може да надвишава 15 на сто от общата сума на собствените приходи и общата изравнителна субсидия по последния заверен годишен отчет за изпълнението на бюджета на общината.
(2) Годишният размер на плащанията по дълга включва дължимите главница, лихви, такси, комисионни и други плащания по дълга, с изключение на безлихвените заеми от централния бюджет за финансиране на разходи до възстановяването им по одобрени проекти по програми, съфинансирани от Европейския съюз.
Раздел ІІ

Поемане на общински дълг

Чл. 58. (1) Кметът на общината внася предложенията за поемане на дългосрочен и краткосрочен дълг, които се разглеждат и одобряват от Общинския съвет.

Чл. 59. Предложението за поемане на дългосрочен дълг съдържа:
1. пълно описание на проекта – наименование, цели, технико-икономическа обосновка, очаквани срокове за реализация и социално-икономически анализ на очакваните резултати от осъществяването на проекта;

2.  подробно описание на всички финансови параметри на проекта – всички източници на финансиране и размер на съответния финансов ресурс, максимален размер на дълга, срокове и начини за усвояването му, лихвени условия, погасителна схема, размер на разходите за консултантски и административно-управленски услуги, източници за погасяване на дълга, анализ на влиянието на дълговото финансиране и на разходите по обслужването на дълга върху бюджета на общината.
3.  документи, удостоверяващи проведено обсъждане с местната общност - Докладна записка по чл. 9 и Протокол по чл. 5 от Наредбата за провеждане на обществено обсъждане за поемане на общински дълг в Община Руен.
Чл. 60. (1) Кметът на общината оповестява проекта, който ще се финансира чрез дългосрочен дълг, по реда на Наредбата за провеждане на обществено обсъждане за поемане на общински дълг в Община Руен. 
(2) Обсъждането се провежда при условия и по ред, определени с Наредбата за провеждане на обществено обсъждане за поемане на общински дълг в Община Руен.
Чл. 61. Предложението за поемане на краткосрочен дълг съдържа: описание на финансовите параметри на дълга – размер на краткосрочния дълг, срокове за усвояването му, лихвени условия, погасителна схема, източници за погасяване, анализ на влиянието на дълговото финансиране и на разходите по обслужването на дълга върху бюджета на общината. 
Чл. 62. (1) Общинският съвет приема решение за поемане на дълг, като определя: 

1. максималния размер на дълга;
2. валутата на дълга; 

3. вида на дълга;
4. начина на обезпечаване;
5. условията за погасяване;
6. максималния лихвен процент, такси, комисиони и др.
(2) Решението се приема с мнозинство повече от половината от общия брой общински съветници.
(3) С решението Общинският съвет възлага на кмета на общината да проведе процедурата за избор на финансова институция, която да осигури финансиране на проекта, или на финансов посредник при емитирането на общински ценни книжа.
Чл. 63. (1) Процедурата за избор на финансова институция и на финансов посредник се провежда по реда на Закона за обществените поръчки.  

(2) Алинея 1 не се прилага за проекти, подлежащи на финансиране от „Фонд за органите на местното самоуправление в България – ФЛАГ” – ЕАД или от фонд „Енергийна ефективност и възобновяеми източници”.
Раздел ІІІ

Отчитане на общинския дълг
Чл. 64. Общината води, съхранява и предоставя на Министерството на финансите информация за поетия от нея дълг в съответствие с изискванията на Европейския съюз и на българското законодателство за отчетността, статистиката и бюджетирането на публичния сектор.
Чл. 65. (1) Кметът на  общината изготвя годишен отчет за състоянието на общинския дълг и го внася в Общинския съвет като неразделна част от Отчета за изпълнение на бюджета на  общината.
(2) Общинският съвет приема с решение годишния отчет за състоянието на общинския дълг.

(3) Кметът на общината изпраща на министъра на финансите с копие до Сметна палата решението по алинея 2 в 10-дневен срок от приемането му, заедно с годишния отчет за състоянието на общинския дълг.

Раздел ІV
Общински гаранции и общински ценни книжа
Чл. 66. Гарантиран от общината дълг са всички финансови задължения, за които с решение на Общинския съвет са издадени гаранции от името и за сметка на общината при спазване на изискванията на Закона за общинския дълг.
Чл. 67. Кметът на общината участва в преговорите за поемане на дълг с общинска гаранция и подписва от името на общината споразуменията за издаване на общинска гаранция или гаранционните писма.
Чл. 68. Предложението за издаване на общинска гаранция, внасянето му в Общинския съвет, приемането на решение за издаване на общинска гаранция и промени в гарантирания от общината дълг се извършват по реда на Закона за общинския дълг.
Чл. 69. Поемането на общински дълг чрез емисия на общински ценни книжа се извършва по утвърдения в тази наредба ред за поемане на общински дълг. 
                       ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ
§1. Наредбата се приема на основание чл. 9а от Закона за общинските бюджети и отменя Наредбата за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет, приета с решение на Общински съвет Руен по Протокол №23/28.07.2006 г.
§2. Наредбата влиза в сила от датата на влизане в сила на решението на Общинския съвет.

§3. Настоящата Наредба се изменя и допълва с решения на Общинския съвет.
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